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1 Nationell strategi for bekampning av
risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism

Den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism
tillsammans med den handlingsplan som utarbetats utifran den avspeglar Finlands
nationella insikter i riskerna med penningtvatt och terrorfinansiering och hur de
hanteras.

1.1 Handlingsplanens syfte och innehall

| samband med den nationella riskbedomningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism 2021 utarbetades en handlingsplan fér 2021-2023". Den nationella
riskbedémningen fran 2021 har delvis uppdaterats under 2023 och féljande
overgripande uppdatering av riskbeddmningen planeras till 2025. | samband med den
partiella uppdateringen av riskbedémningen uppdateras undantagsvis aven
handlingsplanen for riskbedémningen 2024-2025. | fortsattningen ar avsikten att
uppdatera handlingsplanen i samband med den évergripande uppdateringen av
riskbedémningen vart fjarde ar, om inte nagot annat foljer av nationella eller
internationella forpliktelser.

| denna nationella handlingsplan for riskbedédmning av penningtvatt och finansiering
av terrorism beskrivs de atgarder som ska vidtas for att bemdéta och reducera de
risker som identifierats i den partiella uppdateringen av den nationella
riskbeddémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism 2023. Dessutom har

" Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt
handlingsplan fér riskbedémningen 2021-2023. Tillganglig: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-367-719-7. Hamtad: 20.11.2023.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-719-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-719-7

vissa atgarder fran handlingsplanen 2021-2023 6verforts till denna handlingsplan, sa
denna handlingsplan ersatter handlingsplanen 2021-2023. | avsnitt 1.2.2.1 i den
partiella uppdateringen av den nationella riskbeddémningen 2023 redogérs det mer
ingaende for genomforandet av atgarderna i handlingsplanen 2021-2023.

Enligt artikel 7.1 i det fjarde penningtvattsdirektivet? ska varje medlemsstat vidta
lampliga atgarder for att identifiera, bedéma, forsta och minska de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom eventuella
farhagor kopplade till skyddet av personuppgifter i detta sammanhang. Dessutom
kraver FATF att handlingsplanen for riskbeddomning av penningtvatt och finansiering
av terrorism innehaller riktade operativa och legislativa atgarder for att minska de
identifierade riskerna samt ansvariga aktorer for atgarderna. Bestdmmelserna om
penningtvatt och finansiering av terrorism pa EU-niva reformeras som bast.
Reformerna paverkar ocksa den nationella riskbedémningen. De bestdmmelser pa
EU-niva som kommer att reformeras beskrivs mer ingaende i avsnitt 1.4.1.3 i den
partiella uppdateringen av den nationella riskbeddémningen 2023.

Handlingsplanen bestar av fyra strategiska prioriteringar som definierar malen for de
enskilda atgarderna. Atgarderna har kartlagts i samarbete med de
myndighetsorganisationer, tillsynsmyndigheter? och aktérer som omfattas av
omsorgsplikt* som medverkar i forhindrandet av penningtvatt och terrorfinansiering.

Riskreducerande atgarder pagar redan pa nationell niva inom flera olika sektorer. |
denna handlingsplan presenteras atgarder som planerats utifran den partiella
uppdateringen av den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism. En del av dem ar kopplade till pagaende projekt och atgarder. |
handlingsplanen raknas dock inte upp alla planerade atgarder eller pagaende projekt
som direkt eller indirekt bidrar till att minska riskerna.

For varje atgard i handlingsplanen har angetts den myndighet som ansvarar for
genomforandet samt tidsplanen fér atgarden. Den forstndmnda ansvariga aktoren ser
till att atgarden vidtas och samordnar den. Handlingsplanen stéder och forbattrar

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

3 Med tillsynsmyndigheter avses aktorer enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan
penningtvéttslagen).

4 Med aktorer som omfattas av omsorgsplikt avses aktorer enligt 9 kap. 5 § i
penningtvattslagen.



forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism samt resursférdelningen
och prioriteringen av tillsynsmyndigheternas och andra myndigheters atgarder. Den
ansvariga aktoren ska faststalla metoderna och genomféra dem for att uppna de mal
som anges for atgarden.

Den nationella myndighetssamarbetsgruppen for férhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism féljer upp och rapporterar om genomférandet av
handlingsplanen.

1.2 Strategiska prioriteringar i handlingsplanen

STRATEGISKA PRIORITERINGAR

Syftet med de strategiska prioriteringarna i den nationella handlingsplanen for
forhindrande av penningtviétt och finansiering av terrorism 2024-2025 ar att

1. Oka den allmanna medvetenheten om penningtvatt och finansiering av terrorism
2. Utveckla informationsutbytet, den nationella lagstiftningen och statistikféringen

3. \Vidta riskreducerande atgarder mot de stdrsta enskilda riskerna enligt
riskbedémningen

4. Utveckla digitaliseringen av 6vervakningen och riskhanteringen inom férhindrandet av
penningtvatt och finansiering av terrorism

Det gemensamma syftet med prioriteringarna ar att man effektivare ska kunna
forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism samt upptacka och 6vervaka
tvivelaktiga transaktioner.

Genom att 6ka den allmdnna medvetenheten vill man medvetandegoéra saval
tillsynsmyndigheterna, andra myndigheter och de aktérer som omfattas av
omsorgsplikt som de rapporteringsskyldiga och allmanheten om penningtvatt och
finansiering av terrorism. | detta spelar mer utbildning och battre tiligang till
information en viktig roll.

Den andra strategiska prioriteringen for utvecklande av informationsutbytet, den
nationella lagstiftningen och statistikféringen innehaller olika slags atgarder. De syftar
framfor allt till en effektivare identifiering av tvivelaktiga transaktioner och en battre



lagstiftning med specifikare bestammelser for de rapporteringsskyldiga och
tillsynsmyndigheterna.

Atgarderna inom de tva forsta prioriteringarna omfattar samtliga rapporteringsskyldiga
sektorer, medan den tredje prioriteringen ocksa lyfter fram specifika riskreducerande
atgarder for vissa sektorer eller fenomen.

Den fjarde strategiska prioriteringen syftar till att forbattra évervakningen och
genomforandet av atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism genom att
ta fram digitaliseringsprojekt som administreras av olika myndigheter.

1.3 Finlands ramverk och bestammelser om
forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism ska motsvara
FATF:s rekommendationer

FATF:s foljande landsutvardering som gaéller Finland infaller enligt dagens uppgifter
2027-2028. Det ar viktigt att Finlands ramverk och bestammelser om forhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism ocksa motsvarar FATF:s nya
rekommendationerna. Darfér bor organisationerna granska sin verksamhet med
avseende pa andringar i rekommendationerna och vidta behdvliga atgarder.

FATF har berett flera &ndringar i sina rekommendationer och sin metodologi. Genom
andringarna i rekommendation 8 klarlaggs atgarderna som géller ideella
organisationer (Non-profit Organisations, nedan NPO). Andringarna i
rekommendationerna 4 och 38 ger landerna ett starkare metodurval for att aterfa
vinning av brott. Dessutom har FATF gjort andringar i rekommendationerna 24 och 25
om verkliga formanstagare. Vid den tidpunkt da handlingsplanen skrivs bereder FATF
ocksa eventuella riktade andringar i rekommendationerna 1 (riskbedémning och
tilldmpning av riskbasering) och 16 (wire transfers).



2 Atgarder for att bekdmpa riskerna

| detta kapitel beskrivs de atgarder som planerats for aren 2024-2025 for att bekdmpa
riskerna eller minska effekterna av dem. Dessutom anges de ansvariga aktorerna och
tidsplanen for atgarderna.

2.1 Oka den allmdnna medvetenheten om
penningtvatt och finansiering av terrorism

Denna allmanna medvetenheten om penningtvatt och finansiering av terrorism kan
Okas med hjalp av bade information och utbildning. Dessutom férser saval den
Overstatliga som den nationella riskbedémningen aktérerna med information om hur
atgarderna borde inriktas. Denna strategiska prioritering innehaller tre atgarder.

2.1.1 Oka den allmdnna medvetenheten och
utbildningen om penningtvatt och finansiering av
terrorism samt anknutna fenomen

ATGARDSBESKRIVNING

Syftet ar att 6ka medvetenheten om risker och fenomen i anslutning till penningtvatt
och terrorfinansiering hos tillsynsmyndigheter, andra myndigheter, aktorer som
omfattas av omsorgsplikt och rapporteringsskyldiga samt att forbattra aktérernas
formaga att identifiera tvivelaktiga transaktioner. De rapporteringsskyldiga ska
dessutom bli battre medvetna om vad forpliktelserna enligt penningtvattslagen
innebar och hur de ska fullfolja dem i sin affarsverksamhet.

Atgéarden kan genomféras bland annat genom att ordna informations- och
kommunikationskampanjer fér medborgare och rapporteringsskyldiga, dka tillgangen
till informationsmaterial fran tillsynsmyndigheterna och andra myndigheter samt ta
fram aktuell information om fenomenen och rattsprocessanalyser for
tillsynsmyndigheter, andra myndigheter och rapporteringsskyldiga, till exempel for
identifiering av forbrott. For tillsynsmyndigheterna del ar syftet att sakerstalla att de far
aktuell information om fenomen med anknytning till penningtvatt och
terrorfinansiering. Tillsynsmyndigheterna maste ha tillrdcklig kdinnedom om de
sanktions- och frysningsbestammelser som galler kundkontroll fér att battra kunna



instruera och utbilda aven de rapporteringsskyldiga. Dessutom behover
tillsynsmyndigheterna kunskap om den senaste tekniken fér kundkontroll,
betaltjanster och virtuella valutor, for att tillsynen ska hanga med i den tekniska
utvecklingen. For tillsynsmyndigheternas del kan atgarden genomforas till exempel
genom att delta i FATF:s utbildningar eller genom att 6ka myndigheternas interaktion
sa att de utbildar varandra, till exempel for att 6ka informationsutbytet och insikterna
om fenomenen. Stravar bér vara att samordna utbildningsutbudet éver
forvaltningsgranserna, det vill saga utnyttja den kompetens som finns hos olika
myndigheter. Atgardens syfte &r ocksé att utreda mojligheterna att samordna
utbildningen for tillsynsmyndigheter och andra myndigheter.

Aven de rapporteringsskyldiga kan ombes dela information om utvecklingen och
trender inom sina sektorer. Pa detta satt kan man framja och forbattra interaktionen
och informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheter och andra
myndigheter. Centralen for utredning av penningtvatt tillsatte sommaren 2020
samarbetsgruppen mellan myndigheter och rapporteringsskyldiga for férhindrande av
penningtvatt (Finnish Anti Money Laundering Intelligence Task Force, FAMLIT) for att
intensifiera samarbetet mellan och inom myndigheterna och den privata sektorn.
Samarbetsgruppen fokuserar pa att effektivt forhindra, avsléja och utreda
penningtvattbrott, forbrott till sdadana samt terrorfinansiering och fora arenden till
undersdkning med hjélp av hégklassiga rapporter om penningtvatt.

For att uppné malet att effektivt férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism
maste den allmanna medvetenheten 6ka inte bara bland de rapporteringsskyldiga
utan ocksa bland deras kunder (fysiska och juridiska personer). For att genomféra
atgarden kan man i synnerhet anvanda webbplatsen penningtvatt.fi, som uppratthalls
av kommunikationsnatverket for de nationella behdriga myndigheterna,
tillsynsmyndigheterna och aktérer som omfattas omsorgsplikt. Aven webbplatsen i sig
verkstaller atgarden. Den ar avsedd for att tillhandahalla samlad information om
penningtvatt och finansiering av terrorism samt om arbetet mot dessa fenomen och
att tydligt beskriva aktérernas roller och ansvar. Webbplatsen bidrar ocksa till att 6ka
medvetenheten hos de rapporteringsskyldiga om sina skyldigheter och att
tillhandahalla information i hela samhallet.

ANSVARIGA

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet,
utrikesministeriet, centralen for utredning av penningtvatt, Advokatférbundet,
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland, Finansinspektionen, Patent- och
registerstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, Alands landskapsregering,
konkursombudsmannen, Gransbevakningsvasendet, Brottspaféljdsmyndigheten,
Tullen, Utsdkningsverket, Skatteférvaltningen



TIDSPLAN

2024-2025 (fortldpande)

2.1.2 ldentifiera, bedoma, forsta och minska riskerna for
finansiering av spridning av massforstorelsevapen

ATGARDSBESKRIVNING

Efter att den nationella riskbeddmningen 2021 utarbetades har FATF rekommenderat
att utarbeta en riskbeddémning av finansiering av spridning av massforstorelsevapen.
Enligt FATF:s rekommendation 1 bor staterna identifiera, bedéma och forsta de risker
som hanfor sig till finansiering av spridning av massfdérstorelsevapen. Dessutom bor
medlemsstaterna forsdka sakerstalla att dessa risker minskas effektivt, bland annat
genom att utse en myndighet eller mekanism for att samordna
riskbedémningsatgarderna och effektivt allokera resurser till detta andamal. Om
l&nderna identifierar forhojd risk fér spridning av massforstérelsevapen, bor de se till
att de ingriper i identifierade risker. Om landerna identifierar mindre risker, bér de se
till att atgarderna och de tillampade metoderna star i ratt proportion till risknivan for
finansiering av spridning av massforstoérelsevapen. Samtidigt bor det ses till att
genomforandet av riktade ekonomiska sanktioner enligt FATF:s rekommendation 7
beaktas. Finansiella institut och DNFBP (Designated Non-Financial Business or
Profession)-sektorn® bor identifiera, bedéma och genomfora effektiva atgarder for att
identifiera risker for finansiering av spridning av massforstoérelsevapen.

| bestdmmelserna pa EU-niva om penningtvatt och finansiering av terrorism, som
haller pa att moderniseras, forutsatts att riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner
mot finansiering av spridning av massforstérelsevapen ska kringgas och inte tillampas
ska identifieras, bedémas, forstds och minskas. Bakom kommissionens
lagstiftningsférslag ligger andringen av FATF:s rekommendationer i syfte att beakta
riskerna for finansiering av spridning av massforstérelsevapen.

Syftet med atgarden ar att en riskbeddmning av finansiering av spridning av
massforstorelsevapen ska offentliggéras som en del av uppdateringen av den
nationella riskbeddmningen av penningtvatt och finansiering av terrorism 2025.

5 Icke-finansiella sektorer och sammanslutningar som anges i bestdmmelserna om
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism.

10



ANSVARIGA

Utrikesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, skyddspolisen,
Finansinspektionen, Gransbevakningsvasendet, Tullen, social- och
halsovardsministeriet, finansministeriet

TIDSPLAN

2024-2025

2.1.3 NPO-aktorers formaga att bekdmpa och identifiera
risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism forbattras

ATGARDSBESKRIVNING

| december 2022 inleddes vid inrikesministeriet projektet Bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism och oavsiktliga aktérer (nedan projektet NPO-aktérer).
Projektet NPO-aktorer har godkants som en del av strategin och atgardsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. NPO-projektet framjar
genomfdrandet av de atgarder i anslutning till NPO-sektorn som namns i
handlingsplanen for 2021-2023.

Syftet med atgarden ar att 6ka NPO-sektorns medvetenhet om riskerna med
terrorfinansiering och darmed minska sarbarheten till f6ljd av bristande kunskap.
Dessutom syftar atgarden till att 6ka NPO-aktorernas kunskap om de risker for
penningtvatt och terrorfinansiering som eventuellt riktar sig mot NPO-sektorn.
Projektet har kartlagt NPO-sektorn i Finland och utifran denna kartldggning har det
utarbetats en ny riskprofil for NPO-sektorn och avsikten ar att under 2024 ta fram en
uppdaterad nationell riskbedémning avpenningtvétt och finansiering av terrorism for
NPO-sektorn. Den uppdaterade riskprofilen i kombination med den dkade
medvetenheten om riskerna for penningtvatt och terrorfinansiering och metoderna att
hantera dem minskar risken for att aktérerna ska drabbas av till exempel det for de

11



rapporteringsskyldiga skadliga de-risking-fenomenet®, samt reducerar ocksa
vasentligt risken for att en aktdr omedvetet ska bli foremal for oegentligheter.

ANSVARIGA

Inrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Patent- och
registerstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriforvaltning, centralen for utredning av
penningtvatt, skyddspolisen, Skatteférvaltningen

TIDSPLAN

2024-2025

2.2 Utveckla informationsutbytet, den nationella
lagstiftningen och statistikforingen

| denna strategiska prioritering ingar tre separata atgarder.

2.2.1 Forbattra informationsutbytet
ATGARDSBESKRIVNING

Utbyte av aktuell information &r avgdérande i arbetet mot penningtvatt och finansiering
av terrorism. Genom att forbattra informationsutbytet kan man bidra till effektivt
forhindrande av penningtvatt och terrorfinansiering i Finland pa det satt som avses i
penningtvattslagen. Ett viktigt element i arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism ar tillsynsmyndigheterna, som Overvakar att de rapporteringsskyldiga fullgor
sina skyldigheter enligt penningtvattslagen. Eventuella hinder for informationsutbytet
mellan myndigheter (inklusive tillsynsmyndigheter och aktérer som omfattas av
omsorgsplikt) kan leda till att oegentligheter inte uppdagas eller utreds. Detsamma
galler ocksa eventuella brister i informationsutbytet sdval mellan myndigheterna och
de rapporteringsskyldiga som mellan de rapporteringsskyldiga.

6 Med termen de-risking avses att en aktor i stallet for att hantera riskerna forsoker
undvika den risk som hanfor sig till en kundrelation genom att avsluta eller begransa
affarsférbindelser med kunder eller hela kundgrupper som aktéren bedémer utgéra
hog risk.

12



Syftet med atgarden ar att forbattra informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna,
andra myndigheter och de rapporteringsskyldiga. Vid finansministeriet pagar ett
projekt’ for att framja denna atgard, som syftar till att forbattra informationsutbytet
inom arbetet mot penningtvatt och terrorfinansiering. Projektarbetsgruppen utarbetar
en handlingsplan samt ett utkast till regeringens proposition for att forbattra
informationsutbytet. Beredningen av propositionen fortsatter som tjansteuppdrag vid
finansministeriet och avsikten ar att dverlamna den till riksdagen sa att lagandringarna
kan trada i kraft varen 2024. Den nationella myndighetssamarbetsgruppen for
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism foljer genomférandet av
handlingsplanen for battre informationsutbyte fran bérjan av 2024.

Dessutom utreds separat méjligheterna att forbattra informationsutbytet mellan
Finansinspektionen och Skatteforvaltningen.

ANSVARIGA

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, centralen for utredning av penningtvatt, skyddspolisen,
Advokatférbundet, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Finansinspektionen,
Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, Alands
landskapsregering, Skatteférvaltningen, Tullen

TIDSPLAN

2024

2.2.2 Utreda dataskyddsbestammelsernas forhallande
till lagstiftningen om forhindrande av penningtvatt
och finansiering av terrorism

ATGARDSBESKRIVNING

| anslutning till dataskyddsbestammelserna och bestdmmelserna om férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism har fragor om férhallandet mellan de krav

7 Mer information projektet pa finansministeriets projektsidor:
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO063:00/2023, hamtad: 23.11.2023.
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som galler kundkontrolluppgifter, uppgifter om oegentligheter och dataskyddet
aktualiserats.

Genom atgarden bedémer de behdriga ministerierna frdgorna mer ingaende for att
kartlagga om det ar fraga om ett lagstiftningsproblem eller om tolknings- och
tillampningsfragor.

Lagstiftningsfragor behandlas ocksa i samband med det nationella genomférandet av
bestdammelserna pa EU-nivad om penningtvatt och finansiering av terrorism. Malet ar
att de nationella bestdmmelserna om férhindrande av penningtvéatt och finansiering av
terrorism ska uppfylla kraven i EU:s och nationella dataskyddsbestammelser.

ANSVARIGA
Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet
TIDSPLAN

2024-2025

2.2.3 Utreda mojligheterna att utveckla statistiken
ATGARDSBESKRIVNING

EU:s bestammelser och FATF:s rekommendationer férutsatter att medlemsstaterna
producerar olika statistik for att utvardera hur effektivt penningtvatt och finansiering av
terrorism bekampas. Enligt 2 kap. 1 § i penningtvattslagen ska inrikesministeriet,
finansministeriet och justitieministeriet sakerstélla att ovanndmnda statistik
sammanstalls till stoéd for riskbedémningen. Dessutom ska inrikesministeriet och
finansministeriet offentliggéra en arlig sammanfattning av statistiken.

| samband med utredningen om digitala verktyg som kan anvandas i det nationella
riskbedémningsarbetet betraffande penningtvatt och terrorfinansiering kartlades
mojliga informationskallor som skulle kunna anvandas till stéd for riskbedémningen.
Under arbetet iakttogs fortfarande vissa brister i statistikens tillganglighet och
aktualitet. Statistik ar ett viktigt element i riskbeddmningsarbetet, dar kvantitativa data
i kombination med kvalitativa data bildar faktabasen for bedémningen. Med béattre
statistik ar det mojligt att effektivt uppdatera riskbedomningen. Dessutom borde det
granskas hur befintlig statistik skulle kunna utnyttjas effektivare till stod for
riskbedémningen.
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De ansvariga aktorerna ska tillsammans sakerstalla tillgdngen till aktuell och
harmoniserad statistik som uppfyller lagstiftningens och internationella krav for framtida
nationella utvarderingar av risken for penningtvatt och terrorfinansiering och hur
effektivt den bekampas.

ANSVARIGA

Inrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, centralen fér utredning av
penningtvatt, Polisstyrelsen, Tullen, Skatteférvaltningen

TIDSPLAN

2024-2025

2.3 Vidta riskreducerande atgarder mot de
storsta enskilda riskerna enligt
riskbedomningen

Utover de atgarder som beror alla sektorer risker for enskilda sektorer och fenomen

identifierats i den partiella uppdateringen av riskbedémningen. Nedan uppraknas
atgarderna for att minska effekterna av de viktigaste enskilda riskerna.

2.3.1 Betaltjanster

2.3.1.1 Identifiera oregistrerade hawalavaxlare samt utreda och sakerstalla
straffrattsligt ansvar

ATGARDSBESKRIVNING

Centralen for utredning av penningtvatt, tillsynsmyndigheterna, aktérer som omfattas
av omsorgsplikt, dvriga myndigheter och de rapporteringsskyldiga samarbetar for att
identifiera oregistrerade hawalavéaxlare samt for att paféra verksamhetsutévarna
straffrattsligt ansvar.

Oregistrerade hawalavaxlare utgér en mycket betydelsefull risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Atgarden syftar till att utreda och sakerstélla att det
straffrattsliga ansvaret for oregistrerade hawalavaxlare tillrackligt och heltadckande.
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ANSVARIGA

Inrikesministeriet och justitieministeriet
Polisstyrelsen, Tullen, Granbevakningsvasendet, Skatteforvaltningen,
Finansinspektionen

TIDSPLAN

2024-2025

2.3.1.2  Utlamna uppgifter ur anmalningar om kontanta medel till
Finansinspektionen och Skatteforvaltningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphéavande av férordning (EG) nr
1889/2005 kompletterar den nationella lagen om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur Europeiska unionen (432/2021). Enligt EU-férordningen ska
kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro som fors in i eller ut ur unionen
anmalas till den behdriga myndigheten, dvs. Tullen i Finland. Anmalan ska innehalla
uppgifter om bland annat de kontanta medlens ursprung och avsedda anvandning.
For narvarande lamnar Tullen ut uppgifter ur anmalningar om kontanta medel endast
till centralen for utredning av penningtvatt.

Syftet med atgarden ar att utreda villkoren for att Tullen skulle kunna Iamna ut
uppgifter ur anmalningar om kontanta medel till Finansinspektionen och
Skatteforvaltningen.

ANSVARIGA

Finansministeriet, Tullen, Finansinspektionen, Skatteférvaltningen

TIDSPLAN

2024-2025
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2.3.2 Virtuella tillgangar

2.3.2.1 Utveckla kompetensen inom virtuella tillgangar hos tillsynsmyndigheter,
andra myndigheter och aktorer som omfattas av omsorgsplikt

ATGARDSBESKRIVNING

| den partiella uppdateringen av den nationella riskbedémningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism beddms vissa myndigheters bristande kunskaper om nya
tekniker inom sektorn for virtuella tillgangar utgdra en betydelsefull risk.
Tillsynsmyndigheter, andra myndigheter och aktérer som omfattas av omsorgsplikt
maste ha tillracklig kompetens i fraga om virtuella tillgangar. Sparningsatgarder borde
kunna genomféras av bade underrattelse- och undersékningsmyndigheter. Dessutom
ar det viktigt att aklagare, domare och tillsynsmyndigheter forstar hur virtuella
tillgangar ror sig och ar pa det klara med hur vinning av brott i form av virtuella
tillgangar atertas.

Syftet med atgarden ar att utreda vilken kompetens olika tillsynsmyndigheter, andra
myndigheter och aktérer som omfattas av omsorgsplikt behdver i fraga om virtuella
tillgangar och hur mycket resurser som behovs for olika myndigheters
kompetensutveckling. Efter kartlaggningen utvarderas utbildnings- och
utvecklingsbehoven samt utarbetas en konkret utbildningsplan enligt vilken man
agerar.

ANSVARIGA

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, centralen fér utredning av
penningtvatt, Finansinspektionen

TIDSPLAN

2024-2025

2.3.2.2 Sakerstalla effektivt genomforande av de nya bestammelserna om
kryptotillgangar

ATGARDSBESKRIVNING

| juni 2023 tradde Europaparlamentets och radets férordning om marknader for
kryptotillgangar i kraft (eng. Markets in Crypto-Assets Regulation, nedan MiCA-
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férordningen)8. Samtidigt tradde ocksa den omarbetade sa kallade férordningen om
information om betalaren i kraft (eng. Transfer of Funds Regulation, nedan TFR-
férordningen)®. MiCA-férordningen ska i huvudsak boérja tillampas i december 2024
och delvis redan i juni 2024. Dessutom kan enskilda EU-stater tillampa en hogst 18
manader lang ytterligare 6vergangsperiod for leverantérer av kryptotillgangstjanster.
Foérordningen tillampas alltsa fullt ut i alla EU-Iander senast i juni 2026. TFR-
férordningen borjar tillampas i december 2024.

Det centrala mélet for reformen av TFR-férordningen &r att forutsatta att motsvarande
uppgifter ska lamnas om Overforing av kryptotillgangar som vid normal 6verféring av
medel. Genom foérordningen genomfors alltsa FATF:s rekommendation 15 om en sa
kallad travel rule. Tjansteleverantérerna forutsatts ocksa inhamta, forvara och dela
dessa uppgifter med motparten i éverféringen och pa begaran géra dem tillgangliga
for de behdriga myndigheterna. De nya reglerna kan bidra till att tvivelaktiga
transaktioner och misstankt verksamhet upptacks battre.

Syftet med MiCA-férordningen ar att skapa den férsta gemensamma
lagstiftningsramen pa unionsniva som tillampas pa kryptotillgangar, utgivare av
kryptotillgdngar och leverantorer av kryptotillgangstjanster. Genom férordningen
skarps bestdmmelserna om tjanster for virtuella valutor och av aktérerna férutsatts i
fortsattningen bland annat battre investerarinformation och att de organisatoriska
reglerna efterlevs. Tjansteleveranttrerna alaggs ocksa kapitaltackningskrav och av de
anstallda i ledningen férutsatts personlig och kollektiv kompetens inom uppgifterna.
Tjansteleverantérerna ska bekdmpa marknadsmissbruk. Syftet med atgarden ar att
sakerstalla att de nya bestammelserna om kryptotillgdngar genomférs effektivt,
inklusive tillsynen, fran férsta boérjan. MiCA- och TFR-férordningarna ska genomféras
enligt den tidtabell som férordningarna forutsatter. Dessutom ska det i god tid fastas
uppmarksamhet vid tillsynen och handledningen av aktérerna inom sektorn, sa att de
kan agera korrekt i dverensstdmmelse med de nya bestdmmelserna.

ANSVARIGA

Finansministeriet (nationellt genomférande av EU-lagstiftningen) och
Finansinspektionen (tillsyn over att lagstiftningen efterlevs och handledning)

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for
kryptotillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgangar och andring av direktiv (EU)
2015/849 (omarbetad).
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TIDSPLAN

2024-2025

2.3.3 Rysslands invasion av Ukraina

2.3.3.1 Efterleva sanktionsbestammelserna och effektivisera kampen mot
kringgaende av sanktioner

ATGARDSBESKRIVNING

Kringgdende av sanktioner ar en betydelsefull risk &ven med avseende pa
penningtvatt och terrorfinansiering. | samband med delreformen av bestdmmelserna
om penningtvatt inskrevs i 3 kap. 16 §i penningtvattslagen skyldighet fér de
rapporteringsskyldiga att som en del av de atgarder som anknyter till kundkontroll ha
effektiva verksamhetsprinciper, férfaranden och intern kontroll for att sékerstalla att
den rapporteringsskyldiga iakttar de forpliktelser som foljer av Europeiska unionen
sanktionsférordningar'®. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga beakta
frysningsbesluten enligt lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekédmpa terrorism
(325/2013).

For att effektivare upptacka och bekdmpa kringgéendet av sanktioner inleddes hésten
2023 vid centralen for utredning av penningtvatt ett projekt vars centrala syfte ar att
producera en mer hogklassig och mangsidig lagesbild av kringgaendet av sanktioner
och krigets foljdverkningar samt att hitta effektivare metoder att férhindra, avsléja och
utreda regleringsbrott samt féra arenden till undersékning. Dessutom syftar projektet
till att férdjupa polisférvaltningens centraliserade kompetens inom sanktionssektorn.
Projektet genomfors i samarbete med operativa intressentgrupper.

ANSVARIGA

Centralen for utredning av penningtvatt, Finansinspektionen, Tullen,
UtsOkningsverket, utrikesministeriet

0 For mer information se: https://um.fi/internationella-sanktioner.
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TIDSPLAN

2024-2025

2.3.4 Korruption

2.3.4.1 Utarbeta en nationell Iagesbild 6ver korruption och klarlagga statistiken

ATGARDSBESKRIVNING

Korruption ar missbruk av inflytande for att uppna en férdel. Det kan handla om
lagstridig eller annars oetisk verksamhet. Vid penningtvatt kan korruption utgora ett
forbrott eller san utnyttjas korruption for att tvatta tillgadngar som tillskansats genom
brottsliga metoder. Enligt undersékningar kan korruption ocksa vara ett tecken pa att
det forekommer penningtvatt i samhallet. Exempelvis mutor inom internationell
affarsverksamhet och andra korruptiva atgarder kan fungera som utgangspunkt fér
penningtvatt aven i Norden. Eftersom férhallandet mellan dessa fenomen kan vara
rentav symbiotiskt ar det viktigt att till exempel tillsynsmyndigheter, aktérer som
omfattas av omsorgsplikt och rapporteringsskyldiga enligt penningtvattslagen samt
centralen for utredning av penningtvatt faster tillracklig uppmarksamhet vid korruption
sarskilt inom internationell affarsverksamhet.

Korruption ar dold brottslighet, och i Finland skulle det behdvas en nationell 1agesbild
och riskbedémning av korruptionsfenomen och korruptionsbrott. Syftet med atgarden
ar att producera en nationell lagesbild av korruption (med hjalp av ISF -
projektfinansiering) och att utreda majligheten att féra statistik dver fall av penningtvatt
som har kopplingar till olika former av korruption.

ANSVARIGA

Justitieministeriet, inrikesministeriet, centralkriminalpolisen

TIDSPLAN

2024

" Fonden for inre sakerhet (eng. Internal Security Fund, ISF).
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2.4 Utveckla forhindrandet av penningtvatt och
finansiering av terrorism med hjalp av
digitaliseringen

2.4.1 Utveckla digitaliseringen av overvakningen och
genomforandet av forhindrandet av penningtvatt
och finansiering av terrorism

ATGARDSBESKRIVNING

Syftet med att utveckla digitaliseringen av évervakningen och genomfdrandet av
forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism ar att effektivisera
Overvakningen och genomférandet genom att utveckla digitaliseringsprojekt som
administreras av olika behdriga myndigheter. Resultaten av projekten kommer att
anvandas for att forbattra tillgangen till, behandlingen av, analyserna av och
utnyttjandet av information som anvands vid évervakningen och genomférandet inom
de myndigheter som ansvarar for forhindrandet av penningtvatt och terrorfinansiering.
Syftet ar ocksa att forbattra informationsutbytet och samarbetet mellan olika
myndigheter, effektivisera den riskbaserade évervakningen av forhindrande av
penningtvatt och terrorfinansiering samt férbattra forutsattningarna fér anvandningen
av avskrackande pafdljder och andra tillsynsatgarder.

For att nd malen atgarden pagar ett nationellt projekt’? vid finansministeriet, vars mal
ar att pa nationell nivd samordna olika myndigheters projekt for digitalisering vid
forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism, stéarka myndigheternas
gemensamma ambition att férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism samt
sakerstalla att digitaliseringsprojekten inte obefogat éverlappar eller strider mot
varandra. Finansiering fér detta paraplyprojekt och fér de olika myndighetsprojekt som
ingar i det har sokts fran Europeiska kommissionen.

| projektet ingar féljande myndighetsprojekt: Utveckling av 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton med hjalp av ett sammanstaliningsprogram och introduktion av
transaktionsdata (inrikesministeriet/Tullen); Tillsynsmyndighetens skrivbord
(Finansinspektionen); Forbattra aktualiteten, tackningen och riktigheten hos registret

2 Mer information om projektet Sakerstallande av 6vervakningen och verkstalligheten
av effektiv bekampning av penningtvatt pa finansministeriets projektsida. Tillganglig:
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM111:00/2021, hamtad: 25.10.2023.
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over verkliga féormanstagare (Patent- och registerstyrelsen); Digitalisering av
utredningen av penningtvatt (centralen for utredning av penningtvatt) och Utveckling
av digitala verktyg for den nationella riskbedémningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism (finansministeriet/inrikesministeriet).

ANSVARIGA

Finansministeriet, inrikesministeriet, Tullen, Finansinspektionen, centralen for
utredning av penningtvatt, Patent- och registerstyrelsen

TIDSPLAN

2024-2025 (fortsatter till 2026)

2.4.2 Andra utvecklingsprojekt med anknytning till
digitaliseringen

Andra atgarder med anknytning till digitaliseringen galler utveckling av
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton.

2.4.2.1 Utveckla dvervakningssystemet for bank- och betalkonton

Jamfora uppgifter som rapporterats till registret 6ver formanstagare
med informationsinnehall som fas via dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton

ATGARDSBESKRIVNING

Syftet med atgarden ar att utreda om informationsinnehallet i registret déver verkliga
féormanstagaren kan jamféras med de uppgifter om férmanstagare som innehas av
aktorer som ar rapporteringsskyldiga till vervakningssystemet fér bank- och
betalkonton och som kan avvika fran till exempel handlingar i dokumentforvar. | fraga
om avvikelser ska Patent- och registerstyrelsen genomféra nédvandiga
tillsynsatgarder. | sina landsutvarderingar (bl.a. Tyskland och Malta) har FATF
papekat att det vore bra om medlemslanderna effektivare skulle kunna utnyttja dylik
jamférelse av uppgifter i formanstagarregister.
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ANSVARIGA
Patent- och registerstyrelsen, Tullen, finansministeriet
TIDSPLAN

2024-2025

Utveckla informationsinnehallet i 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton till att omfatta virtuella IBAN-konton

ATGARDSBESKRIVNING

P& kommissionens moéten 2022 och 2023 har det framkommit behov att inkludera
virtuella IBAN-konton (nedan vIBAN) som tillhandahalls av rapporteringsskyldiga i
rapporteringsskyldigheten enligt évervakningssystemet for bank- och betalkonton.
Detta stoder ocksa det nationella genomférandet av FATF:s rekommendationer.

Syftet med atgarden ar att definiera vIBAN och att myndigheterna vid behov
informerar de rapporteringsskyldiga om fenomenet.

ANSVARIGA
Finansinspektionen, Tullen
TIDSPLAN

2024-2025

Utnyttja informationsinnehallet i 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton i den nationella riskbedomningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism

ATGARDSBESKRIVNING

Syftet med atgarden ar att utreda om information som fas via évervakningssystemet
for bank- och betalkonton kan utnyttjas vid utarbetandet av den nationella
riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism. Integrering av de
digitala verktyg som anvands i riskbedomningsarbetet i vervakningssystemet for
bank- och betalkonton kommer att krédva definition samt tekniskt genomférande.
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ANSVARIGA

Finansministeriet, inrikesministeriet, Tullen

TIDSPLAN

2024-2025
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